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李克强总理在今年两会后答中外记者问时说，不仅要让市场主体活下去，

更重要的是通过“放管服”改革把他们激活起来。要打造市场化、法治化、国

际化的营商环境，打掉那些不合理的条条框框，让他们公平竞争。 

日前，国务院办公厅印发《关于进一步优化营商环境更好服务市场主体的

实施意见》。怎样让生意更好做？让项目尽快开工？来看这 30 条好消息—— 

上项目 

01 有条件的地方对项目可行性研究、用地预审、选址、环境影响评价、

安全评价、水土保持评价、压覆重要矿产资源评估等事项，实行项目单位编报

一套材料，政府部门统一受理、同步评估、同步审批、统一反馈，加快项目落

地。 

02 优化全国投资项目在线审批监管平台审批流程，实现批复文件等在线

打印。 

03 在确保安全前提下，对社会投资的小型低风险新建、改扩建项目，由

政府部门发布统一的企业开工条件，企业取得用地、满足开工条件后作出相关

承诺，政府部门直接发放相关证书，项目即可开工。 

04 加快推动工程建设项目全流程在线审批，推进工程建设项目审批管理

系统与投资审批、规划、消防等管理系统数据实时共享，实现信息一次填报、

材料一次上传、相关评审意见和审批结果即时推送。 

05 2020 年底前将工程建设项目审批涉及的行政许可、备案、评估评审、

中介服务、市政公用服务等纳入线上平台，公开办理标准和费用。 

06 统一测绘技术标准和规则，在用地、规划、施工、验收、不动产登记

等各阶段，实现测绘成果共享互认，避免重复测绘。 

降门槛 

07 围绕工程建设、教育、医疗、体育等领域，集中清理有关部门和地方

在市场准入方面对企业资质、资金、股比、人员、场所等设置的不合理条件。 



08 研究对诊所设置、诊所执业实行备案管理，扩大医疗服务供给。 

09 推动取消除道路危险货物运输以外的道路货物运输驾驶员从业资格考

试，并将相关考试培训内容纳入相应等级机动车驾驶证培训，驾驶员凭培训结

业证书和机动车驾驶证申领道路货物运输驾驶员从业资格证。 

10 改革执业兽医资格考试制度，便利兽医相关专业高校在校生报名参加

考试。 

11 2020 年底前将保留的重要工业产品生产许可证管理权限全部下放给省

级人民政府市场监督管理部门。 

12 放宽小微企业、个体工商户登记经营场所限制。 

13 各地要落实属地管理责任，在保障安全卫生、不损害公共利益等条件

下，坚持放管结合，合理设定流动摊贩经营场所。 

14 在确保食品安全前提下，鼓励有条件的地方合理放宽对连锁便利店制

售食品在食品处理区面积等方面的审批要求，探索将食品经营许可（仅销售预

包装食品）改为备案，合理制定并公布商户牌匾、照明设施等标准。 

简手续 

15 通过在线审批等方式简化跨地区巡回演出审批程序。 

16 督促地方取消对二手车经销企业登记注册地设置的不合理规定，简化

二手车经销企业购入机动车交易登记手续。 

17 支持地方开展“一照多址”改革，简化企业设立分支机构的登记手

续。 

18 统一失业保险转移办理流程，简化失业保险申领程序。 

19 梳理各类强制登报公告事项，研究推动予以取消或调整为网上免费公

告。 

20 探索推进“一业一证”改革，将一个行业准入涉及的多张许可证整合

为一张许可证，实现“一证准营”、跨地互认通用。 

21 简化增值税等税收优惠政策申报程序，原则上不再设置审批环节。 

22 2020 年底前将商标注册平均审查周期压缩至 4 个月以内。 

减压力 

23 鼓励引导平台企业适当降低向小微商户收取的平台佣金等服务费用和

条码支付、互联网支付等手续费，严禁平台企业滥用市场支配地位收取不公平

的高价服务费。 



24 在工程建设、政府采购等领域，推行以保险、保函等替代现金缴纳涉

企保证金，减轻企业现金流压力。 

25 鼓励引导商业银行支持中小企业以应收账款、生产设备、产品、车

辆、船舶、知识产权等动产和权利进行担保融资。 

26 加快推动劳动者入职体检结果互认，减轻求职者负担。 

网上办 

27 全面推行企业开办全程网上办，提升企业名称自主申报系统核名智能

化水平，在税务、人力资源社会保障、公积金、商业银行等服务领域加快实现

电子营业执照、电子印章应用。 

28 2020 年底前基本实现增值税专用发票电子化，主要涉税服务事项基本

实现网上办理。 

29 强化税务、海关、人民银行等部门数据共享，加快出口退税进度，推

行无纸化单证备案。 

30 提高商标网上服务系统数据更新频率，提升系统智能检索功能，推动

实现商标图形在线自动比对。 
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