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支持疫情防控和复工复产、推进反垄断工作综述 
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  公平竞争是市场经济的重要基石，是经济持续发展的动力源泉。疫情防控之

下，如何发挥反垄断监管职能，全力营造公平竞争的市场环境，支持疫情防控和

复工复产？今年上半年，市场监管系统认真贯彻落实中央关于统筹做好疫情防控

和经济社会发展工作部署，充分发挥反垄断在改革发展开放全局中的作用，交出

一份亮眼的保护市场公平竞争成绩单。  

  一、两促进：支持疫情防控和复工复产  

  市场主体是经济发展内生动力的源泉，是稳就业的“顶梁柱”、经济增长的

“发动机”，而公平竞争市场环境是企业顺利复工复产的基础条件。打好疫情防

控阻击战，让市场主体活力充分迸发，市场监管总局组织各地在维护公平竞争市

场环境上动脑筋、想办法。  

  （一）坚持靠前服务。发布《关于调整疫情防控期间接待等工作方式的公告》

和《关于支持疫情防控和复工复产反垄断执法的公告》，从反垄断执法、公平竞

争审查、支持企业合规等方面制定一揽子政策措施，着力稳预期、促发展、保民

生。  

  （二）提高审查效率。第一时间调整疫情防控期间反垄断接待工作安排，建

立经营者集中案件网上申报受理和绿色审查通道，为涉疫情防控和复工复产案件

提供全程指导，降低企业交易成本。今年上半年，收到经营者集中申报案件 217

件，立案和审结时间较去年缩短 20.9%和 14.5%；收到境内外企业锦旗或感谢信

11件。  

  （三）维护公平竞争。部署各地开展依法从严从重从快查处妨碍疫情防控和

复工复产、损害消费者利益的垄断行为，迅速对额温枪零部件、非接触式体温计、

http://www.samr.gov.cn/xw/zj/202009/t20200907_321459.html
http://www.samr.gov.cn/xw/zj/202009/t20200907_321459.html


原料药生产企业涉嫌联合涨价限价线索开展核查，为疫情防控和复工复产营造公

平竞争市场环境。  

  （四）加强政策支持。鼓励经营者积极参与疫情防控、加快复工复产，明确

对符合《反垄断法》规定的经营者合作协议依法予以豁免。指导政策制定机关科

学开展公平竞争审查，要求省级市场监管部门加强反垄断合规指导，引导经营者

公平参与市场竞争。  

  （五）高效响应诉求。公布反垄断业务咨询电话、电子邮件、传真、网站公

众留言等联系方式，明确在 2个工作日内与联系人联系，积极回应各方诉求。今

年上半年，接受电话咨询 1400余次，办理网站公众留言 96条。  

  二、两手硬：加强和改进反垄断执法  

  民生连着民心，民生是最大的政治。全国市场监管系统发挥反垄断职责作用，

加大反垄断执法力度，着力解决人民群众最关心最直接最现实的问题，促进民生

改善和经济高质量发展。今年上半年，全国办结垄断案件 62 件，罚没金额 3.5

亿元。  

  原料药、公用事业、建材……全国市场监管系统加强民生领域反垄断集中执

法，查处垄断协议案件 6件、滥用市场支配地位案件 4件，对葡萄糖酸钙原料药

垄断行为开出“罚没款 3.255亿元”罚单。  

  市场监管总局深入研究产业发展规律，附加限制性条件批准英伟达收购迈络

思等半导体、汽车、医药领域经营者集中案件 4件，查处违法实施集中案件 9件，

促进相关行业和企业持续健康发展。  

  以保障民生和优化营商环境为重点，全国市场监管系统坚决维护全国统一大

市场，切实加大滥用行政权力排除、限制竞争行为执法力度，查处医药卫生、交

通、住建等领域限定交易、地方保护等案件 43件。  

  三、筑实基：完善公平竞争制度  

  小智治事，大智治制。激发市场活力、让市场主体的创新潜力充分涌流，离

不开建设高标准竞争规则体系。完善反垄断法律体系、强化竞争政策顶层设计、

全面落实公平竞争审查制度、推动竞争领域制度型开放……总局指导组织各地多

措并举，为市场竞争机制高效运转奠定坚实的制度基础。  



  （一）完善反垄断法律体系。组织国务院反垄断委员会专家咨询组充分论证，

广泛征求各方面意见，形成《〈反垄断法〉修订草案》。制定《经营者集中审查

暂行规定（征求意见稿）》，并就草案公开征求社会公众意见。制定《经营者反

垄断合规指南》，起草原料药领域等反垄断指南，增强法律制度的可操作性和可

预期性。  

  （二）强化竞争政策顶层设计。完成“十四五”竞争政策和反垄断课题报告，

研究制定强化竞争政策实施的指导意见。指导海南制定《海南自由贸易港公平竞

争条例》，7月 27日该条例征求意见稿公开征求社会公众意见。批复支持上海、

山东自贸区开展强化竞争政策实施试点，为强化竞争政策实施积累可复制可推广

的经验。  

  （三）全面落实公平竞争审查制度。印发《市场监管总局等四部门关于进一

步推进公平竞争审查工作的通知》，完善审查机制。召开公平竞争审查工作部际

联席会议第三次全体会议，制定联席会议工作规则和 2020 年工作要点。组织对

2019 年底前出台的政策措施进行全面清理，切实规范政府行为，废止和修订政

策措施近 6000件。  

  （四）推动竞争领域制度型开放。积极参加中日韩、中挪、中以、中秘等自

贸协定谈判，签署《金砖国家竞争机构负责人声明》。开展中葡、中新反垄断合

作谅解备忘录磋商，与美国、欧盟、日本、韩国等反垄断执法机构加强执法交流。

与金砖国家竞争机构共同起草《金砖国家竞争机构应对新冠肺炎疫情联合声明》，

编印《“一带一路”沿线国家反垄断法律法规汇编》。积极筹备明年在我国举行

的第七届金砖国家竞争大会等活动，促进更高水平对外开放。  

  四、提效能：磨砺公平竞争利剑  

  听言不如观事，观事不如观行。为了提升反垄断治理现代化水平，总局组织

各地贯彻落实反垄断统一执法要求，不断完善反垄断执法体制机制，提升监管效

能。  

  提升反垄断监管效能离不开构建优化协同高效的反垄断执法体制。总局充分

调动地方反垄断执法积极性，加强对地方反垄断执法的指导和监督，以制度建设

促进全面深度融合，保障反垄断统一执法。  



  总局相关司局制定行业市场竞争状况评估模板，制定评估工作规则，持续规

范和深化市场竞争状况评估。组织开展平台经济、商业银行等 8个行业竞争状况

评估，增强竞争政策的科学性和针对性。  

  围绕提升反垄断执法能力，总局相关司局编写反垄断执法教材、执法手册和

规章指南汇编，评选 2019 年反垄断执法十大典型案例，编撰中国反垄断执法年

度报告、国外反垄断经典案例汇编。同时，加快推进经营者集中办案系统和反垄

断数据信息系统的优化改造，提高执法信息化水平。  

  今年 8 月 1 日，我国《反垄断法》迎来施行 12 周年。市场监管总局反垄断局局长吴振

国表示，下半年，市场监管人将磨砺公平竞争利剑，着力完善反垄断法律体系，着力强化竞

争政策实施，着力加强和改进反垄断执法，着力深化反垄断国际合作交流，推进市场化法治

化国际化营商环境建设，奋力开创反垄断工作新局面，推动我国经济乘风破浪、行稳致远。 

 


