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李克强主持召开国务院常务会议 

部署在全国有序推开“证照分离”改革 持续解决“准入不准营”问题 

决定再压减工业产品生产许可证三分之一以上并简化审批 为市场主体减负 

听取清理证明事项工作进展汇报 要求加大力度消除群众办事烦忧 

 

  国务院总理李克强 9 月 12 日主持召开国务院常务会议，部署在全国有序推开

“证照分离”改革，持续解决“准入不准营”问题；决定再压减工业产品生产许可

证三分之一以上并简化审批，为市场主体减负；听取清理证明事项工作进展汇报，

要求加大力度消除群众办事烦忧。 

  会议指出，按照党中央、国务院部署，深入推进简政放权、放管结合、优化服

务，向全国有序推开已在上海自贸区等试点的“证照分离”改革，破解“准入不准

营”难题，有利于优化营商环境，更大激发市场活力，增强发展动力。会议决定，



按照该放给市场的放足放到位、该政府管的管好管到位的要求，从今年 11 月 10

日起，在全国对第一批上百项涉企行政审批事项推进“照后减证”，对不必要设定

审批、市场机制能够有效调节、可由行业自律管理的事项直接取消审批或改为备

案，并加强市场经营过程的监管；对目前不能取消审批、但通过事中事后监管能够

纠正不符合审批条件行为的审批事项实行告知承诺制，由市场主体作出承诺、达到

审批条件即可获批经营，发现与承诺不符的依法撤销审批决定并从重处罚；对涉及

公众健康和安全等不宜采取告知承诺方式的审批事项，要优化准入服务，分门别类

减少申报材料和环节、压缩审批时限、提高透明度，为创业创新主体进入市场消除

障碍。会议强调，推进“证照分离”改革，在放宽准入的同时要把更多力量放到创

新和强化事中事后监管上，加强公正监管。 

  会议决定，在确保质量安全、公正监管的前提下，进一步压减工业产品生产许

可证并简化审批程序。一是再取消 14 类工业产品生产许可证，使实施生产许可证

管理的产品类别进一步从 38 类减至 24 类。对取消许可的一些涉及公众健康和安

全、环境保护等产品，可转为强制性认证，列出正面清单并向社会公示，强制性认

证费用原则上由财政负担。采取支持措施，鼓励企业开展自愿认证，推动树立品

牌、拓展市场。二是对保留的生产许可证简化审批程序。将发证机关组织的发证前

产品检验改由企业在申请时提交符合要求的产品检验合格报告。对除危险化学品外

的省级发证产品实行现场审查后置，企业提交相关材料并作出质量安全承诺后即可

领取许可证。三是推行“一企一证”，对一家企业生产不同类别产品的只发一张许

可证。会议要求，要落实监管责任，强化证后监管，推动“中国制造”提质升级。 

  会议指出，各地区、各部门要在前期清理证明事项取得初步成效的基础上，把

索要证明的单位作为下一步清理工作重点，从源头上减少证明事项。群众办事时，



法律法规未作规定的不得索要证明，对确需在法律法规规定外提交的证明要由索要

单位列出清单并经司法行政部门核准。对必须提交的证明事项推广告知承诺制。坚

决纠正任意索要证明等问题。切实解决群众办事的难点和“痛点”。 

  会议还研究了其他事项。 
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